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Editorial

Zacatek leto$niho roku pfili$ legislativnich zmén oproti pfedchozim rokim nepfinesl. Svou roli sehraly volby, které
v poslednim roce fakticky zablokovaly legislativni proces. O to vice jsou v§ak vidét pozustatky legislativy, jejiz ¢ast
vznikla v dobé aktualné vysilanych Devadesatek.

Pravé zacatek roku je obdobim, kdy danafti fesi tzv. malé dané, tedy dan silni¢ni a dafl z nemovitych véci. Obé jsou
relikty devadesatek ve stavu nejmenovaného torza z té doby v prazské Libni. Uvédomi si to kazdy, kdo se pokousi
vyplnit pfiznani k témto danim. A protoZe i v danich obcas kovarova kobyla chodi bosa, tak jsem i ja po vyplnéni
priznani k dani z nemovitych véci musel jit na chvili ven na Cerstvy vzduch, abych priSel na jiné myslenky.

Nejen, Ze se v pfipadé obou dani jedna o administrativné naro¢ny proces, ale ani jejich vy$e neni zdaleka pfiméfena
usili vynaloZenému na jejich pfiznani a naslednou spravu.

Jakkoliv se nova vlada vymezuje proti zvySovani dani, byla by Skoda rezignovat na jakékoliv tipravy zahrnujici
pohyb sazeb smérem nahoru. A u malych dani to plati dvojnasob. Od devadesatych let jsme sice nezazili velkou
inflaci, ale ta soucasna si pfimo fika pfinejmensim o valorizaci. Napfiklad u dané z nemovitych véci doslo k
paradoxu, kdy vliv inflace mistnimi koeficienty kompenzuji az jednotlivé obce. Dfive nebo pozdéji se o valorizaci
(pfiméfeném zvySeni) bude diskutovat i na celostatni Grovni. Pro mnoho subjektt by bylo zvySeni sazeb
akceptovatelné, pokud by ho doprovazelo razantni zjednoduseni vypoctu, coZ je néco, co v ¢eském datiovém
systému bohuZel moc nezname. Nerad bych, abychom se ale dostali do sevieni nekone¢ného ,,vyladovani*
mechanismu tak, aby se otupily veskeré tfeci plochy a naslo se nejspravedlivéjsi ze spravedlivych feseni. Pfelozeno
do reality danart, formular bude mit dvakrat tolik poli¢ek a koeficienti, celkovy vynos zustane plus minus stejny,
ale nékomu se symbolicky ubere, jinému je$té vice symbolicky prida a vétSina poplatnikii bude muset kviili novym
pravidlim podat nova ptiznani. To uz by bylo lepsi nedélat nic.

Jesté prisnéjsi inflacni pohled by se dal aplikovat na dari silni¢ni. Za témér 30 let Zadna vlada nenasla odvahu se
zamyslet nad Gpravou koncepce této dané, natoZ valorizovat sazby, z nichZ nékteré jsou nominalné na irovni roku
1993. Abych byl ale spravedlivy, mytny systém autodopravciim pfinesl ndklady z jiné strany, nicméné tfeba u
osobnich aut nebo dodavek tomu tak neni. Pfitom prave silni¢ni daii by mohla byt pfi zohlednéni aktualnich trendt
dalezitym fiskalnim nastrojem napfiklad pro podporu obnovy vozového parku.

Pozornost vlady bude v dal$im obdobi nepochybné upfena na jiné oblasti. Naptiklad na pfevodni ceny, jimZ se v
samostatném ptispévku vénuje kolega Rehak, nebo na opatfeni proti mezinarodnimu dafiovému planovani, které v
tomto vydani rovnéz zminujeme. Ale ani malé dané by nemély zustat stranou. Rozpocet sice nezachrani, ale $anci
na transformaci do 21. stoleti a nalezeni nového smyslu jejich existence bychom jim upfit neméli.

”\ Jan Linhart
N

| |§ Partner

KPMG Ceska republika
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Daneé

Ekonomicke otresy dopadajii na prevodni
ceny

Mezi hlavni ekonomicka témata roku 2022 patfi inflace. Podniky se musi vyrovnavat také s
dopady vysokych cen vstupt i naru$enych dodavatelskych fetézct. Nepriznivych faktord je ale
vice. Zpomalujici ekonomika oteviela fadu novych otazek i v oblasti pfevodnich cen.

Daniel Szmaragowski @ Zden&k Rehdk
dszmaragowski@kpmg.cz ‘;‘/. zrehak@kpmg.cz

V ramci ¢eské ekonomiky plisobi fada spole¢nosti, které jsou sou¢asti nadnarodnich skupin. Ty obchoduji s jinymi
spolec¢nostmi v koncernu, kde pro vzajemné dodavky je dohodnuta urcita pfevodni cena. Velice ¢asto jsou prevodni
ceny stanoveny zjednodu$ené formou nakladu a ziskové prirazKy, nebo jako trzni cena ponizena o ur¢itou marzi.

Koncem roku 2021 a za¢atkem roku 2022 doslo k fadé trznich udalosti, které vystavi skupinové smluvni vztahy
zavazné zkousce. Jedna se naptiklad o narlist cen elektrické energie o vice nez 100 % meziro¢né. Nebo vzestup
referencni irokové REPO sazby z 0,75 % v srpnu na 3,75 % v prosinci a s tim souvisejici zvySeni trznich tirokovych
sazeb. Nezanedbatelny je narust inflace na 6 %, ofekavana inflace pfitom podle CNB miiZe v lednu 2022 dosahnout
vySe 10 %. S inflaci souvisi rovnéz tlak zaméstnanct na navy$eni mezd pfi pfetrvavajicim strukturalnim
nedostatku pracovnich sil na trhu. Problémy i nadale panuji v dodavatelskych fetézcich, naptiklad
v automobilovém primyslu. Novym vyzvam bude tento sektor ostatné Celit i letos, mimo jiné v souvislosti
s pfechodem na elektromobilitu a potfebou pfipravovat se na ,,Green Deal“. A kone¢né nesmi v tomto vyctu chybét
apreciace kurzu koruny vici euru.

Trzni otfesy pfedznamenavaji otazky, které si finan¢ni feditel musi poloZit: ,Je mozné zdraZeni na ¢eském trhu
pfenést na skupinové odbératele? Pristoupily by nezavislé podniky k Gpravam cen? Zpétné ¢i do budoucna?
Dovoluje stavajici nastaveni pfevodnich cen stdle generovat dostate¢né cash flow? Které spole¢nosti ve skupiné ma
dle rozloZeni funkci a rizik ztstat ,,Cerny Petr?

V praxi vidime fadu situaci, které vyZaduji pozornost a provedeni strategické ivahy do budoucna. Pfedstavme si
spole¢nost, ktera rozsifovala vyrobu a investici v minulosti financovala dluhem. Pokud byl Girok z ivéru stanoveny
jako pohybliva sazba vazana naptiklad na PRIBOR, byla to konstrukce, jeZ perfektné fungovala v prostfedi nizkych
referencCnich sazeb. Ale bude generovany provozni zisk stacit k zajiSténi dluhové sluzby nyni? Otazkou je také
napfiklad u exportné orientovanych spolecnosti v pozici smluvniho vyrobce, ktera ze smluvnich stran ponese efekt
posileni Ceské koruny. A véfte, Ze finan¢ni ifad ma na tuto otazku jednozna¢ny nahled, zvlasté pak kdyz kontrola
probiha s dvou- az tfiletym odstupem. Diskuse v této oblasti byvaji urputné a vychazi z pfedpokladu, Ze dalsi vyvoj
kurzu byl pfece jasny — ¢ili, méli jste mit velmi dobrou vésteckou kouli.

Vyse uvedené se pak zhmotnuje i béhem zavérkovych praci a pfi rozhodovani, co napsat do ptilohy k Gi¢etni zavérce
nebo do vyroc¢ni zpravy. Spravce dané bude chtit s odstupem casu doplnit statni kasu a je dobré byt na diskusi
pripraven. Schrariujete si zapisy, e-maily a jiné podklady, které dokumentuji provedené Gvahy (vétSinou za
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omezenych informaci o budoucim vyvoji)? Mate pfipravené zdavodnéni pfijatych zavérh a udaje, kdo rozhodnuti
ucinil? Je dostupna dokumentace dostate¢né robustni?

Pokud si tyto otazky kladete, radi vam nabidneme nas nezavisly pohled na konkrétni situaci a posoudime, jak silné
karty mate v ruce.
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Daneé

KOOV: Jak urcit rezim DPH u stavebnich
platul pfi zfizeni prava stavby

Koordina¢ni vybor Generalniho finan¢niho reditelstvi a Komory danovych poradcti dospél k
zavéru, ze rezim DPH u stavebnich plati hrazenych postupné, napfiklad na mési¢ni bazi, se v
pribéhu ¢asu neméni.

Eliska Hollasova

@ Martin Krapinec
i ehollasova@kpmg.cz

= mkrapinec@kpmg.cz

Prispévek €. 589/24.11.21 se vénuje situaci, kdy stavebnik hradi stavebni plat za zfizeni prava stavby postupné,
napftiklad na mési¢ni bazi. VySe stavebnich platl pfitom miZe byt fixni nebo se miZe v ¢ase ménit v zavislosti na
ruznych kritériich. Vyvstala tak otdzka, kdy stavebni platy podléhaji DPH a zda se rezim zdanéni miize priibézné
ménit.

GFR souhlasilo s navrZenym zavérem, Ze stavebni platy mohou pfedstavovat tzv. dil¢i pInéni, pokud se stavebnik
s vlastnikem nemovitosti (pozemku) takto dohodnou ve smlouvé. To znamena, Ze stavebni platy nebudou zdanény
najednou k okamziku zfizeni prava stavby, ale budou zdatiovany postupné, vzdy k datu stanovenému ve smlouve.

Podle zdkona o DPH se pravo stavby povazuje za zboZi — nemovitou véc a za ur¢itych okolnosti mize byt
osvobozeno od DPH. Rezim zdanéni prava stavby se bude odvijet od toho, zda pfislu$na stavba jiz na pozemku stoji
¢i nikoliv a zda tato stavba spliiuje podminky pro osvobozeni od DPH. Pokud tyto podminky nebudou splnény, bude
pravo stavby obvykle podléhat zakladni nebo prvni sniZené sazbé DPH (u staveb urcenych pro socialni bydleni).

GFR dale potvrdilo, Ze reZim DPH jednotlivych stavebnich platii se v priibéhu ¢asu nebude ménit. ReZim zdanéni se
urci podle stavu pozemku nebo stavby v okamziku zapisu prava stavby do katastru nemovitosti. Pokud tedy v dobé
zapsani prava stavby nebudou splnény podminky pro osvobozeni od DPH, uplatni se pro vSechny stavebni platy
zakladni ¢i snizena sazba DPH.
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Daneé

Zmény v uplatnéni sazby DPH na dodani
Zdravotnickych prostredkil

Novelizované znéni zakona o DPH Uc¢inné od 1. ledna 2022 zuzuje okruh zdravotnickych
prostfedki uplatiiujicich sniZenou sazbu DPH. Pokud nakupujete nebo prodavate
zdravotnické prostfedky, doporucujeme vam ovéfrit si, zda uvedena novela nedopada i na vase
zboZi.

David Dobrovolny

0 Veronika Vyborna
kpmg@kpmg.cz

JY‘; vvyborna@kpmg.cz
JdR

Zmeéna v uplatnéni sazby DPH na dodani zdravotnickych prostfedki vychazi z novelizace zdkona o vefejném
zdravotnim pojisténi.

0d 1. ledna 2022 podléhaji prvni sniZené sazbé DPH (15 %) pouze ty zdravotnické prostfedky, které:

e slouzi pro vylu¢nou osobni potfebu nemocnych, k 1é¢eni nemoci, nebo ke zmirnéni jejich disledki,

¢ spadaji do kodu celni nomenklatury 01-96,

e patfi do pfilohy 4 zakona o vefejném zdravotnim pojisténi nebo do tabulky 1 oddilu C p¥ilohy 3 zakona
o vefejném zdravotnim pojisténi,

¢ nejsou ,,nekategorizovanymi zdravotnickymi prostfedky*, vatou bunicitou nebo jinou nez hypoalergenni
naplasti.

Prvni sniZenou sazbu muZete uplatnit i v pfipadech, kdy bude pfesné naplnéna charakteristika dana ptilohou

3 zakona o DPH ve vazbé ke konkrétnimu kddu kombinované celni nomenklatury (zména textace zejména

u zdravotnickych prostfedki spadajicich pod kddy 01-96 urcenych pro konkrétniho pacienta, kddu 90, 48, 64, 66,
84, 85,87,90a91).

SniZena sazba DPH se uplatni rovnéz na pfislusenstvi zdravotnickych prostfedki uvedenych v pfiloze 3 zdkona
o DPH.

Pokud si nejste jisti, jakou sazbu uplatnit, pozadejte spravce dané o zavazné posouzeni.

Zavérem doplnujeme, Ze z ptilohy €. 2 zdkona o DPH byly pfesunuty opravy (a nové i ipravy) zdravotnickych
prostredkil podléhajicich prvni sniZzené sazbé DPH do § 47 zdkona. Pokud tedy dodani nékterého produktu bude
noveé podléhat zakladni sazbé DPH, oprava ¢i iprava souvisejiciho zbozi bude téZ podléhat zakladni sazbé DPH (a
naopak).

Pfechodna ustanoveni k aplikaci zakona jsou standardni, tzn. pro dariové povinnosti vzniklé pfede dnem nabyti
ucinnosti novely (dle data uskutecnéni zdanitelného plnéni) se pouZije znéni zakona ic¢inné prede dnem nabyti
ucinnosti. Nové znéni zakona je platné na zboZzi dodané po 1. lednu 2022.
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Tipy a triky

Jak predkladat dukazy v daiovém fizeni
aneh Méné je nékdy vice

S zadosti o predlozeni diikaznich prostfedku se v ramci dafiové kontroly jisté setkalo mnoho z
vas. Prili$na horlivost v pfedkladani diikazu se v§ak nemusi vzdy vyplatit. Jaké konkrétni
dikazni prostfedky v jednotlivych fazich dafiové kontroly je dafiovy subjekt povinen predloZit
lzce souvisi s otazkou rozloZeni dikazniho bfemene, o kterém jsme psali v pfedchozim
clanku.

Viktor Dusek Y Josef Riesner
vdusek@kpmg.cz & | kpmg@kpmg.cz
L) P/

Prenos diikazniho bfemene a konkrétnich povinnosti dafiového subjektu p¥i pfedkladani diikaznich prosttedki
neni detailné upraven v obecnych daniovych predpisech. Konkrétni specifika jsou vSak o to ¢astéji pfedmétem
pfezkumu v ramci spravniho soudnictvi. K této otazce tak existuje bohata judikatura Nejvy$$iho spravniho soudu.
Obecné plati, Ze kazdy ma povinnost prokazat skutec¢nosti, které tvrdi ve svém danovém ptiznani. DoloZeni
skutec¢nosti tvrzenych v dafiovém pfiznani se nejCastéji provadi pfedloZzenim danovych dokladu, vypisu

z bankovniho G¢tu, G¢etnimi zapisy, fotografiemi nebo svédeckymi vypovédmi, ale volba konkrétnich dikazt vzdy
zaleZi na tvrzenych skutecnostech, které jsou prokazovany.

Ackoliv ma spravce dané povinnost zjistit veskeré skute¢nosti rozhodné pro stanoveni dafiové povinnosti a neni
vazan pouze vaSimi navrhy, tak samotné danové fizeni neni zaloZeno na zasadeé vySetfovaci. Spravce dané proto
nebude cilené vyhledavat dukazy svédcici ve vas prospéch a prokazovat spravnost naroku uvedeného v datiovém
priznani. Povinnosti spravce dané tak zpravidla kon¢i zaslanim vyzvy k prokazani skute¢nosti.

Pokud se vam podafi pfedlozit ucelené diikazy potvrzujici vaSe tvrzeni, je pak na spravci dané, aby v ramci
preneseni diikazniho bfemene tyto dikazy vérohodné zpochybnil. V takovém pfipadé miize pozadovat dalsi
dukazni prostfedky. Obecné vSak plati, Ze dokazovani by ve své prvni fazi mélo byt primarné zaleZitosti dokladovou
a svédecké vypovédi nebo fotodokumentace by mély pfijit na fadu aZ po dostatecném zpochybnéni predloZenych
primarnich dokladu ze strany spravce dané.

Spravce dané pfitom neni opravnén poZadovat doklady tykajici se veskerych plnéni, ale pouze téch, které
konkrétnim zplisobem zpochybiiuje. Zadost proto musi pomérné pfesné specifikovat. Vy byste pak méli pfedloZit
pouze dlikazy pfimo se tykajici zpochybriovanych skute¢nosti a dikladné pfitom zvazit jejich rozsah. I v dafiovém
fizeni totiZ plati poucka z americkych film, Ze cokoliv feknete, miZe byt pouZito proti vam. Kazdy dikaz, ktery
spravci dané predlozite, se miize v dal$ich fazich dariové kontroly ukazat jako pro vas problematicky. Navic daniové
fizeni byva béh na dlouhou trat a neni nutné vSechny trumfy, které mate v rukavu, vystfilet jiz na jeho samém
zacatku. Mnohdy aZ v prubéhu dariové kontroly totiz poznate, kam spravce dané se svymi pozadavky mifi a na
zakladé jakych divodu chce doméfit dariovou povinnost, a podle toho je tfeba reagovat.

Rozhodné vSak neplati, Ze byste na vyzvu spravce dané nemuseli reagovat viibec. Méné tedy v tomto pfipadé miize
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skute¢né byt nékdy vice, av§ak nikdy nesmi pferiist v nic, protoZe v takovém pripadé hrozi netispéch v dariové
kontrole a v nejzaz$im pfipadé dokonce i doméfeni dané prostfednictvim pomiucek.
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Svarcsystém v centru pozornosti: Pozor
narizikove nastavenivztah

Svarcsystém, tedy zaméstnavani na zakladé obchodnépravni smlouvy, kdy ale tyto osoby
vykonavaji pro svého ,, zaméstnavatele“ zavislou préci, je v Ceské republice stale rozsifenym
fenoménem. Zavislou praci 1ze ale legalné vykonavat pouze v pracovnépravnim vztahu.
Pokuty padaji nejcastéji v pripadé malo kvalifikovanych profesi, protoZe u nich je odhaleni a
prokazani Svarcsystému nejsnazsi. Statni arad inspekce prace vSak ve svém zpravodaji varuje
pred uzivanim Svarcsystému nejen u délnickych, ale i u kvalifikovanych profesi.

Ladislav Karas
lkaras@kpmg.cz

Romana Szutanyi
kpmg@kpmg.cz

Inspekce prace uvadi jako konkrétni priklad odhaleného $varcsystému ¢innost dispecerky dopravy na zakladé
smlouvy o poskytovani pfepravnich sluzeb a ¢innost vedouciho oddéleni dopravy na zakladé ptikazni smlouvy.
Inspektorat shledal pfi kontrole v pracovni ¢innosti obou osob naplnéni znaku zavislé prace a uzaviené
obchodnépravni smlouvy proto vyhodnotil jako simulovana pravni jednani, p¥i kterych jednajici strany navenek
pouze predstiraji vili ur¢itého pravniho jednani, ale jejich pravym Gi¢elem je zast¥it skute¢ny stav odpovidajici
vztahu zaméstnavatele a zaméstnance.

Kontrola zjistila umoznéni vykonu nelegélni prace, pfi¢emz v navazujicim pfestupkovém fizeni byla
zameéstnavateli pravomocné uloZena pokuta ve vysi témé¥ pul milionu korun. Rozhodujicim aspektem pfi
stanoveni pravni kvalifikace pfipadu bylo zejména zaclenéni uvedenych pracovnikili do organiza¢ni struktury
spole¢nosti. Konkrétné, dispecerka dopravy zcela bézné a na kazdodenni bazi spolupracovala s ostatnimi
oddélenimi zaméstnavatele, jejichZ pozadavky na zaji$téni dopravy vytizovala. Pracovnik na pozici vedouciho
oddéleni dopravy pak organizoval, fidil a kontroloval praci jemu podfizenych zaméstnancd, ackoliv sam formalné
zaméstnancem nebyl.

Z nasi zkuSenosti je vySe popsané nastaveni velmi ¢asté, pfitom praveé zarazeni externich spolupracujicich osob do
organizacni (hierarchické) struktury zaméstnavatele, kdy externi spolupracovnici béZné ikoluji jednotlivé
zaméstnance zaméstnavatele nebo od nich pfijimaji ikoly, byva znac¢né rizikové. Pro standardni obchodnépravni
vztah je totiZ typicky samostatny vykonu urcité ¢innosti a odpovédnost externiho podnikatele pouze za vysledek.
Zameéstnanci si ¢asto ani nejsou védomi, Ze urcité osoby zatfazené do organizacni struktury zaméstnavatele ve
skute¢nosti viibec nejsou zameéstnanci.

Pokud tedy dlouhodobé spolupracujete s fyzickymi osobami na zakladé obchodnépravni smlouvy, doporucujeme
audit téchto vztaht z pohledu pracovniho prava, zejména pravé s ohledem na riziko posouzeni spoluprace jako
$varcsystému. V takovém pripadeé totiz ,,zaméstnavateli* hrozi vysoka pokuta az do vy$e deseti miliont korun,
doméfeni dani a odvodu na socidlni a zdravotni pojisténi, nebo i doCasny zdkaz zaméstnavani cizincu.

Vaevs

ani trestnépravni postih jak dané spole¢nosti, tak jejich vedoucich pracovnika.
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Ombudsman: Jak zlepsit zachazen
S pracovniky ze zemi EU

Rovné zachazeni s pracovniky z jinych zemi EU v porovnani s domacimi pracovniky ma v
clenskych statech zajistit evropska legislativa. Uplatiiovani rovnych podminek je zasadni pro
volny pohyb na vnitinim unijnim trhu. Nedavny priizkum ombudsmana v$ak ukazal, Ze Ceska
republika ma v zajiSténi rovnych podminek zejména u méné kvalifikovanych zahranic¢nich
zaméstnancti jisté mezery.

Markéta Curdova
kpmg@kpmg.cz

Romana Szutanyi
kpmg@kpmg.cz

Prizkumu se Gcastnilo pfes 1 000 respondent. Pfiblizné t¥etina z nich se citila znevyhodnéna kviili své narodnosti
nebo obc¢anstvi oproti domacim zaméstnancum. Jednalo se zejména o oblasti odmériovani, pridélovani prace

a hledani zaméstnani. Nerovné zachazeni z divodu statni pfislu$nosti nebo obcanstvi je pfitom zakazano.
Zranitelnost pracovniki z EU narlistala na méné kvalifikovanych pozicich, u agenturnich zaméstnanca a u téch
pracovniki, ktefi méli niz$i znalost ceského jazyka.

Na zakladé téchto zjiSténi ombudsman vydal fadu doporuceni, ktera cili pfedev$im na posileni prav cizinct
zvySenim jejich informovanosti a zlepSenim vymahatelnosti prav. Konkrétnimi subjekty, které mohou pfimo
ovlivnit ispésnost doporuceni, jsou zejména ministerstva, Statni ifad inspekce prace (SUIP), obce a kraje.

Ombudsman zd{iraziuje nutnost zvefejiiovat srozumitelné a aktualni informace o pravech a povinnostech
zaméstnanci v ¢estiné i v cizich jazycich, zejména v angli¢tiné. V praxi se Casto setkavame se situaci, kdy neni
mozné cizince odkazat na relevantni zdroj, ktery by objasnil danou problematiku. Ombudsman navrhuje také
posilit jazykové kompetence pracovnikli ifadd, které fesi cizineckou agendu, jako naptiklad OAMPu, cizinecké
policie, Gfadu prace, ale i pracovniku v oblasti dopravné-spravnich agend. Ackoli je jednacim jazykem ¢eStina,
mélo by byt mozZné vést zakladni komunikaci i v cizim jazyce (naptiklad vysvétleni, jaké dokumenty jsou nutné
k Zadosti doloZit atp.).

Ombudsman déle vyzyva ke spolupraci MPSV se zastupitelskymi ufady statt EU v oblasti informovani zahrani¢nich
zaméstnanc, a to zejména v zemich, odkud do Ceské republiky ptichazi nejvice zahrani¢nich pracovniki. Personél
zastupitelskych ifadii nebo konzulatli by mél byt schopen cizince nasmérovat na pfislusné ufady v CR nebo
informacni zdroje, ze kterych ziska relevantni informace. Pro zlepSeni situace je také nutné udrzovat webové
stranky instituci v cizim jazyce aktualni, zejména sekce, které jsou pro zahrani¢ni pracovniky relevantni, naptiklad
kompetence daného Gfadu, nalezitosti podani nebo kontakty.

PovaZzujeme za duleZité upozornit i na to, Ze ombudsman vyzyva SUIP, aby pokracCoval v jiZ tradi¢nich kontrolach
nelegélniho a agenturniho zaméstnavani cizincli — ob¢ant EU. Soucasné doporucuje, aby se SUIP zaméfil i na
novou oblast, a to kontrolu rovného zachazeni s pracovniky z EU. Kontroly dodrZzovani rovného zachazeni jsou ted
aktualnim tématem i v oblastech s cizineckou problematikou pfimo nesouvisejicich (napriklad v otazkach
odmeéiiovani). Rocni program kontrolnich akci pro rok 2022 SUIP zatim nezvefejnil. Nelze vSak vyloucit, Ze na
zakladé doporuceni ombudsmana svoji kontrolni agendu rozsiti.
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Pravo

NSS Kk pravidltim pro vzajemné
zastupovani statd pfi udélovani
schengenskych viz

Ceska republika nema své diplomatické zastoupeni ve vSech zemich, na jejichZ ob¢any se
vztahuje vizova povinnost. V obdobné situaci se nachazi i jiné clenské staty schengenského
prostoru. To neznamena, Ze by ob¢ané téchto statd k nam nebo do jiného ¢lenského statu
schengenského prostoru nemohli pficestovat. Musi ale pocitat s tim, Ze postupy pri
posuzovani jejich Zadosti o vizum nemusi probihat standardnim zp{isobem.

Vojtéch Kotora
vkotora@kpmg.cz

Romana Szutanyi
kpmg@kpmg.cz

Podle vizového kodexu by ¢lenské staty schengenského prostoru mély mit pro ticely udélovani schengenskych viz
sviij konzulat ve viech zemich, na jejichZ statni piislu$niky se vztahuje vizova povinnost. Zadatelé o vizum by se
totiZ neméli dostat do situace, kdy budou nuceni vynalozZit pro dosazeni konzulatu nepfimérené usili. Kodex vSak
pripousti i moznost uzavtit dohodu s jinym statem schengenského prostoru pro zastupovani v konzularnich

a vizovych zéleZitostech. Zadatelim takové aranZma umoZni podat Zadost v zemi obvyklého pobytu, aniZ by museli
vycestovat na konzulat do jiného statu.

Dohoda zpravidla opraviiuje zastupujici stat nejen k pfijeti Zadosti, ale i k jejimu posouzeni a k rozhodnuti

o udéleni viza. Pokud je Zadost zamitnuta a zadatel proti zamitnuti poda odvolani, vedou odvolaci fizeni spravni
organy statu, jehoZ konzulat zadost pfijal a rozhodl o ni. Odvolaci fizeni se pak fidi pravem tohoto zastupujiciho
statu. Pfesto, Ze se by se mohlo zdat, Ze vyklad vizového kodexu je v tomto sméru pomérné jasny, neni tomu tak.

V nedavné dobé mél moznost se touto otazkou zabyvat i NSS. V pfedmétném sporu podal zadatel o schengenské
vizum Zadost na Velvyslanectvi CR v Islimabadu, dGivodem Zadosti byla planovana ¢trnactidenni navstéva
Slovenska, které v Pakistanu nema vlastni zastupitelsky afad. V souladu s vizovym kodexem posuzovaly zadost
Ceské spravni organy, jez z dlivodu nejasnosti zadost zamitly. Nasledny proces se dostal az k Méstskému soudu

v Praze, ktery rozhodnuti spravnich organt zamitl, nebot podle jeho nazoru nebylo velvyslanectvi k posouzeni
divodu zamitnuti vizové Zadosti ptislu$né a mélo véc postoupit relevantnimu organu Slovenské republiky. NSS
vSak s timto nazorem nesouhlasil, pfi¢emz odkazal jak na vizovy kodex a dohodu mezi Ceskou republikou

a Slovenskem, tak i na judikaturu Soudniho dvora EU a potvrdil, Ze k vydani rozhodnuti a k naslednému pfezkumu
je prislusny zastupujici stat. Zaroven odpovédél kladné na otazku, zda je takovy pristup v souladu se zakladnim
pravem na ic¢innou soudni ochranu.

Pokud se Zadatel rozhodne podat zadost na konzulatu zastupujiciho statu a existuje dvoustranna dohoda, musi
pocitat s tim, Ze jak samotnou Zadost, tak i pfipadné opravné prostfedky budou posuzovat organy tohoto
zastupujiciho statu, nikoli statu, kam se chysta vycestovat.
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Na zavér upozoriiujeme, Ze zadosti o dlouhodoba viza nelze na konzulatu zastupujiciho statu podat. O dlouhodobé
vizum musi Zadatel vzdy Zadat na mistné prisluSném konzulatu statu, do kterého chce vycestovat, i kdyby to
znamenalo nutnost vycestovat mimo domovsky stat.

15 | Danové a pravni aktuality - inor 2022

© 2026 KPMG Ceska republika, s.r.0., spole¢nost s ru¢enim omezenym zaloZena dle pravnich pfedpisti Ceské republiky a ¢lenska spole¢nost
globalni organizace nezavislych ¢lenskych spole¢nosti KPMG, pfidruZenych ke KPMG International Limited, soukromé anglické spole¢nosti
s ru¢enim omezenym. VS§echna prava vyhrazena.



Ze svéta

W e

Evropska komise se zameri na prazdne
spolecnosti

Evropska komise zvefejnila prvni navrh smérnice, jejimz cilem je zabranit umélému vyuzivani
spolecnosti bez dostatecné ekonomické podstaty. Témto spolecnostem EU odepie vyhody
plynouci ze smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a evropskych smérnic.

Ivana Kolackova
ikolackova@kpmg.cz

Ludék Vacik
kpmg@kpmg.cz

Smérnice vymezuje okruh spole¢nosti, u kterych existuje zvysené riziko, Ze nemusi mit dostate¢nou ekonomickou
podstatu. Jedna se o spolec¢nosti, které spliuji nasledujici pfedpoklady:

¢ obrat spolecnosti za pfedchozi dva roky tvofi z vice nez 75 % pasivni pfijmy (dividendy, iroky apod.), nebo
hodnotu jejich aktiv tvoti z vice nez 75 % nemovitosti ¢i majetek soukromé povahy;
e zaroven vétSinu vynosu generuje spolecnost z pfeshrani¢nich transakci, nebo naopak vyplaci do zahranici
vétsinu prijmu;
¢ soucasné management a administrativu zajiStuje spole¢nost externé prostfednictvim nakoupenych sluzeb.
V pfipadé, Ze spolecnost splni vS§echny tfi pfedpoklady soucasné, bude muset sama posoudit, zda ma dostatecnou
podstatu a zavéry spolu s patfi¢nymi dikaznimi prostfedky pfedloZit v rdmci pfiznani k dani z pfijmu. Pro
posouzeni pouZije spolecnost nasledujici indikatory podstaty:

¢ spolecnost ma k dispozici prostory pro svou ¢innost (bud vlastni, nebo pronajaté, ale k vyhradnimu uziti);

e spole¢nost ma aktivni bankovni acet v EU;

e manazer spolecnosti, pfipadné dostateény pocet zameéstnancti je pti vykonu své hlavni ¢innosti fyzicky
pritomen v sidle spole¢nosti.

Pokud spole¢nost nenaplni jeden nebo vice indikatorl podstaty a neprokaze, Ze ma komer¢ni dtvody pro svou
existenci, bude se pro danové Gcely povaZovat za prazdnou. Datlové spravy budou tidaje o prazdnych spolecnostech
sdilet v ramci celounijni vymeény informaci.

Prazdnym spole¢nostem nevyda dariova sprava plnohodnotné potvrzeni o danové rezidenci a odepte jim vyhody ze
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a evropskych smérnic. Pokud naptiklad rezident EU vyplati prostfednictvim
prazdné spolecnosti do tfeti zemé dividendu, Grok nebo licen¢ni poplatek, méla by byt pouZita smlouva o zamezeni
dvojiho zdanéni mezi statem, jehoZz rezident uskutec¢nil platbu prostfednictvim prazdné spole¢nosti a statem, ktery
od prazdné spolec¢nosti platbu obdrzel.

Smérnice se bude tykat prazdnych spolecnosti se sidlem v EU a podle souc¢asného navrhu by se méla zacit
uplatnovat od roku 2024. O¢ekavame, Ze Evropska komise navrhne jesté dal$i opatteni, ktera se budou tykat
prazdnych spolecnosti mimo EU.
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Ze svéta

Klicove body reformy snizenych sazeh DPH
v Evropske uni

Soucasna pravidla EU tykajici se sazeb DPH na zboZi a sluzby byla nastavena pred téméf tficeti
lety a v dasledku vyvoje evropské legislativy potfebuji modernizaci. V roce 2018 proto navrhla
Evropska komise reformu sazeb DPH a na sklonku minulého roku se ministrum financi
¢lenskych statt EU podafrilo na jeji podobé dohodnout.

Tomas Havel ' 7 “¥  Petra Némcova
thavel@kpmg.cz 3. oy pnemcova@kpmg.cz
2

Oznamené zmeény se tykaji aktualizace Pfilohy ¢. III. smérnice o DPH, ktera stanovi seznam zboZi a sluzeb, u nichz
mohou jednotlivé ¢lenské staty uplatnit sniZenou sazbu dané. Navrhuje se doplnit ji o zboZi a sluzby slouZici
k ochrané verejného zdravi, zbozi a sluzby Setrné k Zivotnimu prostfedi nebo usnadnujici digitalizaci.

Jakmile nové opatfeni vstoupi v platnost, bude také mozné, aby ¢lenské staty osvobodily od DPH vybrané druhy
zboZi a sluzeb urcené k zakladni spotfebé, respektive aby na tyto poloZky zavedly tzv. supersniZenou sazbu do péti
procent. V Ceské republice by takova sazba mohla byt uplatnéna mimo jiné na dodavky elektfiny a plynu.

Do konce roku 2030 maji byt zruseny vyjimky v uplatiiovani sniZenych sazeb u zboZi a sluzeb, které nejsou
v souladu s cili EU v ramci boje proti zménam klimatu.

Historické vyjimky udélené jen nékterym statim se ovSem budou moci pouZivat ve vSech ¢lenskych statech, aby
byla naplnéna zasada rovného zachazeni. Nicméné bude tfeba zrusit veskeré existujici odchylky, pokud nebudou
opodstatnény tim, Ze slouZi pro spole¢né dobro, a to nejpozdéji do konce roku 2032.

Aktualizovana pravidla bude nyni projednavat Evropsky parlament, aby nejpozdéji do bfezna 2022 konzultoval
jejich konecné znéni. Poté co je formalné prijmou ¢lenské staty, vstoupi pfedpisy v platnost 20 dni po zvefejnéni
v Ufednim véstniku Evropské unie.
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Z judikatury

NSS klade prisné pozadavky na prokazani
internetove reklamy

Nejvyssi spravni soud pokracuje v pfisném trendu ohledné prokazani uskutec¢néni reklamy, v
tomto pfipadé reklamy na internetu. Snimek obrazovky oznacil za jediny zptsob, jak zachytit
a prokazat uskutecnéni reklamy, ktera probiha vyhradné online. Alternativné by ji také bylo
mozné doloZit prostfednictvim administratorského uctu, ze kterého byla reklama na
internetu sjednana. Potvrzeni o provedené reklamé od reklamni agentury nestaci.

Jana Fuksova ' Pavlina Rampova
jfuksova@kpmg.cz prampova@kpmg.cz

Vydaje na reklamu, které datiovy subjekt zanese do Gcetnictvi a nasledné uplatni v dafiovém ptiznani, je v pfipadé
pochybnosti povinen prokazat. NSS posledni dobou klade vysoké poZzadavky na prokazani vydaji na reklamu, a to
jak z pohledu danové uznatelnosti nakladd, tak pro doloZeni naroku na odpocet DPH. V pfedvano¢nim rozsudku (10
Afs 74/2020-50) NSS posuzoval, zda dafiovy subjekt prokazal, Ze se reklama na internetu uskutecnila v tvrzeném
rozsahu a vydaje na ni lze uznat jako datiovy néklad. Slo o prokazani realizace reklamy v systému Google AdWords
(nyni Google Ads), kterou pro danovy subjekt obstarala agentura. NSS pfisvédcil finanénimu Gfadu, Ze v daném
pripadé realizaci a ptijeti uvedené reklamy danovy subjekt neprokazal.

Darlovy subjekt pfitom v dafiovém Fizeni predlozil nékolik dikaznich prostfedku. Soud povaZuje za nezbytné
dolozit ptijeti reklamy nejen prostfednictvim vypisti obsahujicich zdznamy o po¢tu vyhledani a otevieni webové
stranky, ale také na zakladé snimki obrazovky, které jsou schopny zachytit reklamu pt¥imo ve vyhledavaci Google.
Ostatné dle NSS ,,pokud je reklama poskytovana vyhradné online, neexistuje jiny zplisob, jak ji zachytit nez
snimkem obrazovky.* V daném pripadé vSak danovy subjekt predlozil snimky, které se od sebe navzajem nelisily
ani nebyly opatfeny datem, a pro prokazani dafiové uznatelnosti tak nebyly dle NSS dostatecné.

Déle je podle NSS mozné k prokazani pouZzit administratorsky ucet v systému Google AdWords, ze kterého méla byt
reklama poskytovana. ProtoZe v daném ptipadé si danovy subjekt nesjednal reklamu v Google AdWords pfimo, ale
prostfednictvim zprostfedkovatele, nemél k administratorskému tc¢tu sam pfistup a nedokazal jej proto ani
dostatecné urcité identifikovat. PoZadoval vSak, aby spravce dané skutkovy stav vstupem do administratorského
Uctu ovéril, coZ spravce dané a nasledné i krajsky soud odmitl. NSS uzavtel, Ze po spravci dané nelze poZadovat, aby
nedostate¢né identifikovany dlikazni prostfedek sam vyhledaval a blize provéfoval.

Pro pfipadnou dariovou kontrolu je tedy diilezité mit nejen pfislusné ucetni doklady, ale i dostate¢né kvalitni
dokumentaci realizace reklamy — at uz datované snimky obrazovky zachycujici reklamu v riznych ¢asech nebo
jinak ¢asoveé identifikovatelné zaznamy.
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Z judikatury

SDEU: Nepfimérené vysoka cena neni
dilvodem pro odmitnuti naroku na odpocet
DPH

Soudni dvir Evropské unie se v pfipadu C-334/20 Amper Metal vyjadfil k otazce, zda ma
prijemce plnéni narok na odpocet v situaci, kdy je cena zaplacena za reklamni sluzby vyrazné
vySSi nez cena obvykla za obdobné sluzby.

S Katefina Klepalova Marcela Kripnerova
a kklepalova@kpmg.cz mkripnerova@kpmg.cz
N

A

Madarska spolecnost Amper Metal Kft. v roce 2014 pofidila reklamni sluzby, které spocivaly v umisténi reklamnich
nalepek s logem spole¢nosti na zavodni automobily. Spole¢nost z prijatych plnéni uplatnila narok na odpocet DPH,
se kterym ovSem madarsky spravce dané nesouhlasil, a spolecnosti dart doméfil. Byl toho nazoru, Ze ptijaté
reklamni sluzby nijak nezvySovaly trzby spole¢nosti a nemély tak dostatecnou souvislost s uskutecnénymi
zdanitelnymi plnénimi na vystupu. Zaroven spravce dané argumentoval tim, Ze cena reklamnich sluzeb byla
neprimérené vysoka a pro spolecnost tyto sluzby nemély zadny pfinos.

SDEU nejprve pripomenul, Ze zaklad dané tvoti vSe, co dodavatel ziska od odbératele jako protihodnotu za
poskytnuté plnéni. Jedna se tedy o cenu dohodnutou mezi dvéma nezavislymi spole¢nostmi, nikoliv o objektivni
cenu urcenou trhem nebo spravcem dané. Narok na odpocet je tak mozné uplatnit z dohodnuté protihodnoty,
nikoliv z objektivni ceny. Zakladem dané je cena obvykla jen tehdy, kdyZ je plnéni poskytnuto mezi spojenymi nebo
blizkymi osobami, coZ v tomto ptipadé nebylo dano. Samotna skutecnost, Ze cena za pfijaté plnéni je vy$si nez cena
obvykld, neni dostate¢nym diivodem pro odmitnuti ndroku na odpocet.

Déle SDEU zdtiraznil, Ze narok na odpocet muze pfijemce plnéni uplatnit jen v pfipadé, kdy ma pfijaté plnéni
primou souvislost se zdanitelnym plnénim na vystupu — napriklad pokud se promitne do ceny zdanitelného
vystupu, nebo pokud je soudasti reZijnich nakladd. Vliv pfijatého plnéni na vysi trzeb ovSem podle SDEU nelze
povazovat za Kritérium, na jehoz zakladé je mozZné urcit souvislost pfijatého plnéni se zdanitelnym vystupem.
Pouha skutecnost, Ze pfijaté plnéni nezvysuje trzby, tedy také neni dostate¢nym duvodem pro odmitnuti naroku na
odpocet.
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Voditko k postupnému ti¢tovani vynosu
u stavebnich praci

Nejvyssi spravni soud v nedavném rozsudku posuzoval zpisob G¢tovani vynosi u stavebnich
praci probihajicich na zakladé smlouvy o dilo. Je mozné zahrnout dil¢i fakturaci do vynosu na
zakladé odsouhlaseni provedenych praci ze strany odbératele? Nebo by naopak mélo byt
uctovano o nedokoncené vyrobé a samotny vynos by mél byt zohlednén aZ v okamziku
dokonceni a formalniho predani dila dle obcanského zakoniku? NSS dal za pravdu dafiovému
subjektu a priklonil se k prvni moznosti.

) - l Hana Greiff (N Daniel Baumann
Nt hcurikova@kpmg.cz Y | danielbaumann@kpmg.cz

_ e / &AJ:

V projednavaném ptipadé spravce dané a posléze i krajsky soud neuznali postup, kdy datiovy subjekt pravidelné
podroboval zhotovovani dila kontrole ze strany zakaznika, nechaval si potvrzovat odsouhlaseni provedenych praci
a na tomto zakladeé fakturoval ¢astecné zhotoveni dila. Vystavené faktury zaic¢toval jako vynos aktualniho obdobi.
Spravce dané i krajsky soud vychézeli ze skutec¢nosti, Ze smlouva mezi danovym subjektem a jeho zakaznikem
nestanovovala zadné Casti dila, které by mohl takto postupné predavat. S odkazem na absenci ¢astecného predani
dila podle ob¢anského zakoniku mélo byt podle jejich nazoru Gc¢tovano o nedokoncené vyrobé.

Nejvys$si spravni soud v rozsudku sp. zn. 2 Afs 296/2020— 65 prisvédcil poplatnikovi. Dle néj je tfeba respektovat, Ze
stavebnictvi je specificky obor z pohledu dlouhodobosti provadéni jednotlivych zakazek a jejich vyznamnosti. Ani
jeden z pFistupd, jak pfistup zvoleny spravcem dané, tak ten, k némuz se pfiklonil dafiovy subjekt, neni sam o sobé
v rozporu s Ucetnimi pfedpisy. Nicméné soud zdiraznil, Ze je nezbytné reflektovat skute¢ny stav a upfednostnit ho
pred stavem formalnim. V této souvislosti také odkazal na zakonnou Ucetni zasadu, kdy je v pfipadé vice moznych
Ucetnich feseni, tfeba vybrat tu icetni metodu, kterd odpovida skutecnému stavu a podava tak vérny a poctivy
obraz.

NSS dospél k zavéru, Ze vyfakturované prace jiz samotnym provedenim pfedstavovaly pro objednatele
ekonomickou hodnotu, protoze umoziovaly dalsi postup stavebniho dila. Smluvni ujednani o predani dila je dle
soudu relevantni z hlediska ob¢anskopravniho, ale v zadném pfipadé nevylucuji dil¢i odsouhlaseni praci a jejich
fakturaci. NSS uzavrel, Ze postup dafiového subjektu nebyl v rozporu se smluvnim ujednanim. Odmitnout zvolené
ucetni zachyceni pouze na zakladé absence vyslovného smluvniho ujednani o postupu pfi dil¢ich pfedavkach
realizace stavebni zakazky povazuje NSS za nemistné formalistické.
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Kratce

strucne aktuality, anor 2022

Danové a pravni novinky posledniho meésice jednou nebo dvéma vétami.

Lenka Fialkova Vaclav Barika
Ifialkova@kpmg.cz vbanka@kpmg.cz
KRATCE Z DOMOVA

e Ve Finan¢nim zpravodaji ¢. 2/2022 byl zvefejnén Pokyn ¢. GFR-D-52 k rozhodovani ve véci Zadosti
o prominuti odvod{i za poru$eni rozpoc¢tové kizné a pendle za prodleni s odvodem za poruSeni rozpoctové
kéazné podanych podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpo¢ti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

¢ Ve Financ¢nim zpravodaji . 3/2022 byly zvefejnény:
o Seznam statli vymeénujicich zpravy podle zemi dle § 13 zb odst. 2 zdkona ¢. 164/2013 Sb.,
o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani.
o Pokyn ¢. GFR-D-53 pro stanoveni odvodii za porueni rozpoc¢tové kazné.
o Ptiloha Pokynu ¢. GFR-D-53 pro stanoveni odvodi za poruseni rozpo¢tové kazné.

e Clenské staty EU se v lofiském roce p¥ipojily ke globalni dvoupilifové dohodé OECD o reformé systému
zdanovani pfijmi nadnarodnich korporaci. Na lednovém zasedani rady ECOFIN Ceska republika podpofila
prijeti Pilife I (zména zdanovacich prav pro skupiny nad 10 mld. eur) i Pilite II (zavedeni minimalni efektivni
dané pro skupiny nad 750 mil. eur) od roku 2023.

KRATCE ZE ZAHRANIC]

¢ Dne 20. ledna 2022 byla zvefejnéna aktualizovana smérnice OECD o pfevodnich cenach pro nadnarodni
podniky a danové spravy. Oproti pfedchozi verzi z roku 2017 smérnice zahrnuje pokyny k uplatiiovani
transakéni metody rozdéleni zisku a pfistupu k téZko ocenitelnym nehmotnym aktivim. Nové jsou také
zapracovany pokyny k uplatfiovani pfevodnich cen u financ¢nich transakci z roku 2020. Cilem je sjednotit
doposud vydané dil¢i pokyny v jednom uceleném dokumentu. Nebyly indikovany nebo zvyraznény zmény jiz
zavedenych interpretaci, nicméné je nelze vyloucit.

¢ Slovensko s uc¢innosti od ledna 2022 rozsitilo pravidla CFC i na fyzické osoby, které by mély zdanit
hospodatsky vysledek kvalifikujicich ovladanych osob. Za ovladanou spole¢nost bude povaZovana pravnicka
osoba, nad kterou fyzicka osoba, slovensky datovy rezident, vykonava kontrolu nebo v ni drzi 10 %.
Spolecnosti, které jsou rezidentem statu z nespolupracujici jurisdikce, budou povazovany za ovladané
spole¢nosti automaticky, v ostatnich pripadech se za ovladané spolecnosti budou povazovat spolecnosti
s efektivnim zdanénim pod Grovni 10 %. Zisky ovladanych spolecnosti budou na drovni fyzické osoby
zdanény sazbou 25 %, resp. 35 %, pokud se bude jednat o ovladanou spole¢nost z nespolupracujici
jurisdikce.
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