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Editorial

Zdanlivé by se mohlo zdat, Ze CesSti danovi poplatnici se tési ze stabilniho dafiového prostfedi. Zmény v predpisech
s tc¢innosti od leto$niho roku nejsou rozsdhlé ani vyznamné. I novela dané z pfijmi, dané z pfidané hodnoty a
datiového fadu, ktera nas s velkou pravdépodobné ¢eka od 1. dubna leto$niho roku, patrné nepfinese Zadné
koncep¢ni zmény, a¢koliv zménovych bodi, ¢asto technického razu, je na stovky.

Opak je bohuZel pravdou. K nestabilnosti dariového prostfedi pfispiva pfedevsim zplisob, jakym ke zménam
postojt dafiové spravy dochazi. Neni tomu v diisledku jasnych zmén schvalenych zakonodarci, nybrz
dovysvétlujicich dodatkl k riznym pokyntim a informacim, které diametralné méni postoj ptivodné zastavany
danovou spravou. Dalsi cestou, jeZ se stava standardem, je postup, kdy ministerstvo financi pfipravi zakon, ten
projde vSemi schvalovacimi procesy, a poté, co je schvalen, ¢i témé¥ schvalen, samotny predkladatel, tedy
ministerstvo financi, pfijde s pozménovacimi navrhy ¢i novelou, opét vyrazné ménici puvodni parametry. Tento
pfemet odivodnény tim, Ze finan¢ni sprava by méla postupovat ,,lidsky a se selskym rozumem* (!) pfinesl v
podobé dodatku k pokynu ke kontrolnimu hlaseni tento tyden.

Rad bych citoval pfedsedu NSS Josefa Baxu a tim vyslovil pfani za datiové poradce i danové poplatniky do dal$iho
volebniho obdobi: ,,Rozhodujici aktéfi v politické soutézi by méli byt zdrZenlivi, méli by promyslet dopady zmén,
které prosazuji. Dopady i na obdobi, kdy uz tfeba nebudou nositeli moci. V priibéhu zadpasu nemuzete ménit
pravidla, protoZe zrovna vyhravate a chcete si to vitézstvi pojistit. Zakony se musi promyslet pro horsi ¢asy,
nesmite si tam dosazovat sam sebe se svymi uslechtilymi imysly, musite si tam naopak pfedstavit nékoho, kdo ma
umysly Uplné jiné, jiné vlastnosti. A s tim musite k tvorbé pravidel a jejich zménam pfistupovat. Ale to se bohuzel
nedéje. Politicky rytmus nepfinasi uvazovani dlouhodobé, je zapotfebi pocit odpovédnosti nejen za sebe, za svoji
stranu a za svoji vladu, ale také za republiku, za zemi."

' ﬁ Pavel Rochowanski

: Partner
o Umm KPMG Ceska republika

2 | Danové a pravni aktuality - bfezen 2017

© 2024 KPMG Ceska republika, s.r.0., spole¢nost s ru¢enim omezenym zaloZend dle pravnich predpisii Ceské republiky a ¢lenska spole¢nost
globalni organizace nezavislych ¢lenskych spole¢nosti KPMG, pfidruZenych ke KPMG International Limited, soukromé anglické spole¢nosti
s ru¢enim omezenym. VS§echna prava vyhrazena.



Daneé

Priizkum: Ceské daiové prostiedi
nepodporuje podnikani

Téméi dvé tfetiny finan¢nich manaZerek a manaZer( nepovaZuji dafiové prostiedi v Cesku za
podnikatelsky pfiznivé. Vice nez polovina respondentt hodnoti zmény poslednich 2—3 let
negativné. Za nejvice zatéZujici novinku oznacuji firmy kontrolni hlaseni. Vyplyva to z
prizkumu spole¢nosti KPMG Ceska republika, do kterého se zapojilo 339 finan¢nich
manazerek a manazeru.

Ladislav Malusek Jana Fuksova
Imalusek@kpmg.cz jfuksova@kpmg.cz
222123 521 724 981205

Jen 36 % respondentt povazuje datiové zmény poslednich 2—-3 let za kladné. Z novinek podnikatele nejvice zatéZuje
kontrolni hla$eni (uvedlo ho 48 % respondentl), elektronicka evidence trzeb (22 %) a pomyslny bronz ziskala se
14 % priloha daniového priznani k pfevodnim cenam. Rozporuplné reakce vyvolava reZim preneseni darniové
povinnosti, tzv. reverse charge. Vice nez tfetina manazert by uvitala jeho plo$né zavedeni. Naopak zhruba kazdy
devaty uvedl rozsifovani rezZimu preneseni danové povinnosti jako jednu z nejvice zatéZujicich novinek poslednich
let.

Jako oblast s nejvétsim rizikem domérku vnimaji ¢esti finanéni manaZe¥i pfevodni ceny (41 %). Naopak vice nez
pétina z nich se domérku neobava, $estina ma pochybnosti, zda prokaze datiovou uznatelnost nakladu.

Podnikatelé postradaji moZnost dialogu s dafiovou spravou. Jen 6 % firem se o zménach v oblasti dani dovida od
datiové spravy. Ctvrtina dotdzanych se vyslovila pro rozsifeni zavazného posouzeni na jakoukoli nejasnou dafiovou
otazku. To by inovatorim umoznilo ziskat potfebnou jistotu do budoucna. Podnikatelské prosttedi se totiz
prekotné vyviji a nové koncepce investovani ¢i financovani je velice téZké zasadit do dafiového ramce z 90. let
urceného hlavné tradi¢nim vyrobnim spoletnostem.
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Daneé

Jak dorucit datovou zpravu vcetne pine
moci

Dorucovani do datovych schranek a formalni naleZitosti dokumenti jejich prostfednictvim
odesilanych vzbuzuji od roku 2009, kdy zakonodarce datové schranky zavedl, fadu
vykladovych nejasnosti. V posledni dobé se jak civilni, tak spravni soudy vyjadiovaly k
nékterym aspektiim komunikace prostfednictvim tohoto systému, aby pfispély k jednotné
spravni praxi.

i Veronika Cervenkova ¥\  DavidFlutka
ke ) kpmg@kpmg.cz .. J kpmg@kpmg.cz

V souvislosti s moZnosti, resp. povinnosti, komunikovat s vefejnou spravou prostfednictvim systému datovych
schranek vyvstaly v praxi ¢etné otazky tykajici se podepisovani dokumentu a jejich doru¢ovani. Nejvy$si soud
pocatkem tohoto roku vydal obsdhlé stanovisko, jimz se snazi sjednotit pFistup soudii k zasilani dokumentt
prostfednictvim datovych schranek. Mimo jiné v ném potvrdil, Ze ¢ini-1i subjekt podani ve formé ptilohy datové
zpravy (napriklad ve formatu pdf), neni jiz tfeba, aby tato priloha byla jesté podepsana uznavanym elektronickym
podpisem.

Vyse uvedené plati, ledaze by z podani vyplyvalo, Ze pfestoze datovou zpravu odesila jeden subjekt, ¢ini je ve
skutec¢nosti nékdo jiny (a vlastni datova zprava je tak v tomto pfipadé pouze nosi¢em/obalkou). Pak by se mélo
podani pricitat tomu, kdo je skute¢né jeho autorem. Pokud by tak naptiklad pan Novak podal datovou zpravou
odvolani, které je podepsano uznavanym elektronickym podpisem jeho pfitele pana Svobody (napf. proto, Ze to
povazuje za nejrychlejsi zpusob doruceni), ma soud tento dokument posoudit jako odvolani pana Svobody.

V situaci, kdy ma fyzicka osoba vice datovych schranek (napf. jednu jako nepodnikajici osoba a jednu jako advokat),
ma statni organ dorucovat vzdy do té datové schranky, jejiZ role odpovida povaze dokumentu, ktery do ni vefejna
moc dorucuje. Naptiklad rozhodnuti o pokuté za rychlou jizdu ma byt doruceno do soukromé datové schranky,
nikoliv do schranky advokata. I v pfipadé takového omylu plati, Ze je doruceno radné, resp. v moment€, kdy se
adresat do schranky prihlasi, plati dokument za doruceny.

Vyse shrnuté zavéry jsou sice a priori platné pro civilni soudnictvi, avSak s ohledem na to, Ze spravni soudy se ¢asto
inspiruji u soud obecnych a naopak, nelze vyloucit aplikaci téchto zavéri i na dafiové zalezitosti. Pravé nedavno
potvrdil Nejvyssi spravni soud (NSS) ve svém rozsudku navazujicim na civilni kauzu, Ze potvrzeni o doruceni do
datové schranky je verejnou listinou a poZiva tak presumpce spravnosti. Proto pokud nékdo namita nepravdivost
tohoto potvrzeni, musi tuto nepravdivost hodnovérné prokazat.

V souvislosti s doru¢ovanim také NSS nedavno potvrdil, Ze i pro plnou moc udélenou dafiovému poradci se uplatni
pravidla pro zachovani lhity podle dafiového fadu. To znamena, Ze staci, aby byla plna moc podana k poStovni
pfepravé v posledni den lhiity. PfestoZe se fada procest v komunikaci v ramci dafiové spravy digitalizuje, finan¢ni
urady trvaji na tom, aby se plné moci podavaly v pisemné podobé.
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GFR upfesiiuje evidenci trZeb piijatych
prostiednictvim dopravell

Mate spravné nastavené smluvni podminky se svym dopravcem? Vite, kdo a kdy ma evidovat
trzby, jejichZ inkaso vam dopravce zajistuje? Pozor — pro ucely EET neni dopravce jako
dopravce. Generalni financni reditelstvi publikovalo pomocny material pro evidenci trzeb,
které poplatnik pfijima prostfednictvim svého dopravce. Jde nejen o pripady tzv. e-shopd, ale
plati obecné pro vSechny, ktefi své zbozi expeduji pomoci dopravci, pokud tito pro né zaroven
prijimaji platby za dorucené zboZi.

Tomés Havel S %  PpetraNémcova
thavel@kpmg.cz H“ =~ pnemcova@kpmg.cz
222123 615 _ﬁ N 222123781

JestliZe pro expedici svého zboZi a zejména inkaso plateb vyuZzivate externi pfepravni spolecnosti, kuryry ¢i
poskytovatele postovnich sluzeb (obecné ,,dopravci“), méli byste nyni zbystfit a zkontrolovat, zda vas smluvni
vztah s dopravcem a evidence trZeb jsou v souladu se zdkonem o evidenci trzeb a vykladem GFR.

Dulezité je, z jakého titulu dopravce platby od zdkazniki pfijima. V praxi jsou obecné mozné tfi smluvni scénate:
ptimé zastoupeni, nep¥imé zastoupeni a specialni kategorie tzv. ,,prostfednikii. Jak GFR zdiraziiuje, je potfeba
vychézet z obsahu daného smluvniho vztahu, nikoli jen z jeho forméalniho oznaceni.

JestliZze dopravce inkasuje trzby na zakladé smlouvy o pfimém zastoupeni (napf. mandatni smlouva), jedna
jménem a na Gcet pfislusného poplatnika/prodavajiciho. Danou platbu je pak nutné evidovat nejpozdéji v okamziku
jejiho prfevzeti dopravcem od konec¢ného zakaznika. Za evidenci je zodpovédny sam poplatnik/prodavajici,
pripadné muze svij certifikat EET svéFit dopravci. Dal$i variantou je pfislusného dopravce evidenci trzeb povéfit.
0d zvoleného zplisobu evidence trZeb se budou odvijet povinné naleZitosti i¢tenky, které mohou byt pokazdé
trochu jiné.

Také v pfipadech, kdy dopravce jedna na zakladé smlouvy o nepfimém zastoupeni (napf. komisionaiska smlouva),
tzn., Ze jedna svym jménem, ale na poplatnikiiv icet, podléha pfijata platba evidenci trZzeb nejpozdéji v okamziku
prijeti platby dopravcem. Na rozdil od pfimého zastoupeni vSak platbu eviduje dopravce s vyuZitim svého
certifikatu. NaleZitosti i¢tenky se pak lisi od pfedchoziho scénafe.

Samostatnou kategorii jsou pak transakce, kdy dopravce vystupuje v roli tzv. ,,prostfednika‘, coZ jsou zejména
provozovatelé poStovnich sluZeb dle seznamu publikovaného Ceskym telekomunika¢nim tifadem. Zde je vhodné
zminit, Ze na rozdil od informaci uvedenych v metodickém pokynu k elektronické evidenci trZzeb, GFR nové
pripousti i jiné pfipady, kdy dopravce bude vystupovat v roli prostfednika (nepujde tedy vylu¢né o provozovatele
postovnich sluZeb). P¥i téchto transakcich je rozhodnym dnem pro posouzeni a pfipadnou evidenci dané trzby
okamzik, kdy dopravce predava/prevadi platbu poplatnikovi. V pfipadé plateb s vyuzitim platebnich karet je dale
nutno zohlednit jiZ publikované stanovisko GFR k platbam uskute¢tiovanym prostfednictvim platebniho
terminalu.
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Daneé

Novela vyrazné rozSifi informacni
povinnost viici spravci dané

Ministerstvo financi pfedloZilo v poloviné inora do zrychleného pfipominkového fizeni
novelu dafiového fadu. Ta by méla od pfistiho roku zajistit nejen finan¢nim Gfadtm, ale i
dal$im statnim organtim p¥istup k dal§im informacim o darovych subjektech a jejich
bankovnich Gc¢tech. Novela reaguje na nedavny rozsudek k rozsahu informacni povinnosti
bank.

o Veronika Cervenkova Jana Fuksova
= ) kpmg@kpmg.cz jfuksova@kpmg.cz
2y 724, 981205

Z divodové zpravy je patrné, Ze ministerstvo financi se nesmifilo s vykladem Nejvys$$iho spravniho soudu. Ten
omezil rozsah informaci poskytovanych ze strany bank a jinych obdobnych instituci pouze na ty, které jsou
explicitné uvedené v dafiovém fadu. Mezi informace predavané na zadost spravci dané by tak mély nové patfit

i idaje o zmocnéncich opravnénych nakladat s penézi na Gctech, o osobach, jez prostfedky na Gcet vloZily,

a o ptrijemcich plateb. Déle pak o sluzbach vzdaleného ptistupu k G¢tu a jejich vyuziti, véetné udajt k identifikaci
zafizeni, jehoZ prostfednictvim se pfistupuje, a v neposledni fadé tidaje o zfizenych bezpecnostnich schrankach.

Ministerstvo financi dale s odkazem na evropskou legislativu (tzv. smérnici DAC 5) navrhuje rozsifit katalog
informaci pfedavanych ze strany povinnych osob podle zdkona o boji proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti

a financovani terorismu (tzv. zdkon o AML). Spravce dané by si nové mohl vyzadat od riznych subjektl veskeré
udaje ziskané pri identifikaci a kontrole klienta dle tohoto zakona, a to véetné souvisejicich pisemnosti a informaci
o zpusobu jejich shromazdovani. K témto informacim ma nyni na zakladé zdkona o AML ptistup Finan¢ni
analyticky fad (od roku 2017 nastupce Financ¢niho analytického Gtvaru ministerstva financi). Novela by méla
zasahnout pfedevsim profese, v nichZ je mlcenlivost tradi¢né chranéna zvlastnimi pfedpisy. Vedle bank a ostatnich
finan¢nich instituci jde pfedevs§im o notare, advokaty, exekutory, dariové poradce, ale také o realitni maklére ¢i
autobazary. Navrh v8ak vyvolal vinu nevole napfic profesnimi komorami, které jej kritizuji pro rozpor s povinnosti
mlcenlivosti.
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Daneé

Rezim DPH pfii preprodeji
telekomunikacnich sluzeb upresnén

Generalni finan¢ni feditelstvi (GFR) zareagovalo na ¢etné dotazy z oblasti ndkupu a prodeje
sluzeb elektronickych komunikaci a vydalo upfesnujici dodatek k dfive publikované
informaci. Uplatnéni odliSného rezimu pted Gc¢innosti dodatku by neméla financni sprava
rozporovat, byl-li rezim uplatnén v dobré vife a vzajemné shodé obou stran.

Ale§ Krempa N\ KlaraSauerova
kpmg@kpmg.cz < ksauerova@kpmg.cz
; 222123 613

Dodatek v prvni ¢asti upfestiuje podminky, které musi byt splnény, aby byl aplikovan rezZim pfeneseni dafiové
povinnosti. Ve druhé ¢asti potom popisuje konkrétni ptiklady. Kromé zakladni podminky vyZadujici, aby
poskytovatel i pfijemce sluzby byli platci DPH, dodatek zduraziiuje, Ze oba Giastnici dané transakce musi byt
podnikateli v elektronickych komunikacich. Podnikatelem je ten, kdo nakupuje sluzbu se zamérem ji nasledné se
ziskem prodat (at uz jej dosahne nebo ne). Za timysl dosahnout zisk se pfitom nepovaZuje navys$eni ceny o ptipadné
nezbytné niklady na administrativu spojenou s pfeprodejem.

Rezimu pfeneseni danové povinnosti tak podléha relativné tizky okruh transakci. Typickym prikladem je nakup
sluzeb elektronickych komunikaci jednim mobilnim operatorem od druhého mobilniho operatora a jejich nasledny
preprodej za G¢elem dosazeni zisku. Na transakci mezi dvéma operatory se bude aplikovat reZim pfeneseni darniové
povinnosti.

Naopak nakup telekomunikacnich sluZeb od operatora za icelem vlastni spotfeby nebo za icelem umoznéni
konzumace dal$im koncovym uzivatelim bude operator fakturovat s DPH (neni pfedmétem reverse-charge). Jde
napftiklad o pfipady nakupu telekomunikacnich sluzeb

e zaméstnavatelem, kdy jsou soukromé hovory nasledné preti¢tovany zaméstnanctim bez marze;

matefskou spole¢nosti, pficemz urcity objem je pfefakturovan dcefinym spole¢nostem bez marze;

obci, ktera je nasledné v nakupni cené prefakturuje materské skole;

majitelem nemovitosti, ktery je pfefakturuje najemci v souvislosti s najemnym bez marze;

e provozovatelem leti$té, ktery zdarma poskytuje pfistup k pfipojeni pres wifi cestujicim.

V pfipadé, Ze podnikatel v elektronickych komunikacich nakupuje telekomunikacni sluzby jak za icelem vlastni
spotteby ¢i umoznéni konzumace dal$im uZivatelim, tak i prodeje s cilem dosaZeni zisku, pouZije se rezim
pfeneseni dafiové povinnosti na celé plnéni. Pro vétsi jistotu doporucuje GFR operatorim Zadat od p¥ijemce sluzby
pisemné prohlaseni, za jakym Gcelem telekomunikacni sluzby nakupuje.

I tady plati, Ze pokud by bylo uplatnéni rezimu DPH v konkrétnim p¥ipadé sporné, 1ze vyuZzit pravni fikce, Ze dané
plnéni reZimu pfeneseni dafiové povinnosti podléha. Pfedpokladem je, Ze tento rezim pouziji obé strany. Je také
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moZné pozadat GFR o zavazné posouzeni.
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Pravo

EU si posvitila na pieshraniéni vysilani
Zaméstnancll

V ramci pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb vysila cela fada podnikatelt své pracovniky k
docCasnému vykonu prace do ostatnich zemi Unie. Vzhledem k tomu, Ze uZivatelé sluZeb z
ekonomicky silnéjSich stath by mohli jednoduse zneuzivat levnou pracovni silu ze zahranici,
reguluje EU jiz od roku 1996 podminky, které musi byt vysilanym zaméstnancim
garantovany. Nékteti zaméstnavatelé si vSak nasli cestu, jak Gpravu obejit. EU proto pftijala
novou smeérnici, jejimz cilem je stavajici povinnosti Iépe vymahat. Jeji implementace do Ceské
pravni Gpravy prostfednictvim novel hned tfi zakonu ted mifi do Senatu.

Barbora Bezdékova
«  bcvinerova@kpmg.cz
1 222123 867

)  Martin Hrdlik
§ y mhrdlik@kpmg.cz
e Ay 222123392

V souladu s ptivodni smérnici o vysilani pracovniki podle ¢eského zakoniku prace plati, Ze zaméstnancim
vyslanym do Ceska k vykonu prace zaméstnavatelem se sidlem v jiné zemi EU, musi vysilajici zaméstnavatel
zarucit alespon zakladni ¢eské pracovni podminky, jsou-li pro zaméstnance vyhodnéjsi. Témito minimalnimi
standardy se rozumi délka pracovni doby a dovolené, minimalni a zaru¢ena mzda v¢etné p¥iplatki za praci pfescas,
regulace bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, pracovni podminky téhotnych a kojicich zaméstnankym

a mladistvych zaméstnanct, rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz diskriminace a kone¢né pracovni podminky
pfi agenturnim zameéstnavani. Pravni fady ostatnich ¢lenskych zemi pak obdobné chrani ¢eské zameéstnance
vyslané do zahranici.

Uplatnovani této regulace vSak v praxi pokulhava. Nova smérnice si proto klade za cil vytvofit efektivnéjsi systém
kontroly dodrzovani stavajicich povinnosti. Ministerstvo prace novou smérnici provadi prostfednictvim novely
zakona o inspekci prace, zakoniku prace a zdkona o zameéstnanosti. Novela nyni prochazi legislativnim procesem,
pricemz Poslanecka snémovna jiz jeji znéni schvalila.

Podle novelizovaného znéni zakoniku prace by méla Ceska spolecnost jakozto zakaznik zahrani¢niho dodavatele
ruit za to, Ze zaméstnanci, ktefi k ni byli vyslani, dostavaji odmeénu alespori ve vy$i minimalnich ¢eskych limita.
Zaroven se rozsifuji pravomoci inspekce prace. Nové bude kontrolovat, zda dot¢eni zaméstnavatelé nefinguji,

z jaké zemé je pracovnik vyslan, zda jde skute¢né o doc¢asné vyslani a zda jsou zaméstnancum zaruceny povinné
minimalni podminky. Delikvent se za hranicemi neschova — narodni organy kontrolujici dodrzovani
pracovnépravnich pfedpist budou tizce spolupracovat.

Cesti zaméstnavatelé vysilajici své zaméstnance do zahrani¢i musi po¢itat s tim, Ze kontrolni organy ostatnich
¢lenskych zemi vic¢i nim uplatni obdobny p¥isnéjsi rezim. Jejich orientaci v zahrani¢nich pracovnich podminkach
v8ak usnadni nova povinnost v§ech narodnich kontrolnich organti tyto informace zvetejtiovat online.
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Pravo

Banky budou celit kybernetickym hrozbam
spolecne

Ministerstvo financi pripravuje novelu zakona o bankach a zakona o spofitelnich a Givérnich
druzstvech. Jejim cilem je zejména pFizplsobit tyto zdkony legislativnim zménam
souvisejicich pravnich pfedpisu. Vznika ale také informac¢ni databaze, prostfednictvim které
by se banky mély vzajemné informovat o kybernetickych bezpecnostnich incidentech a o
opatfenich, jez pfi jejich feSeni pfijaly. Cilem je zlepsit prevenci pfed kybernetickymi Gtoky a
minimalizovat pfipadné skody.

Filip Horak Ladislav Karas
kpmg@kpmg.cz lkaras@kpmg.cz
732529 392

Zavedeni informacni databaze navazuje na Gpravu obsazenou v zakoné o kybernetické bezpecnosti, ktera
vybranym subjektiim uklada povinnost bezodkladné oznamovat kybernetické bezpe¢nostni incidenty. Takovymi
incidenty se rozumi kazdé naruseni bezpe¢nosti informaci v informacnich systémech. Pfikladem muize byt detekce
podvodu v oblasti zneuziti pfistupovych hesel k internetovému bankovnictvi. Do uvedené databaze budou mit
pfistup vSechny banky, pobocky zahrani¢nich bank i Ceska narodni banka. O ve$kerych informacich, které se
prostfednictvim této databaze dozvi, budou samozfejmé banky muset zachovavat mlcenlivost.

Utelem je zlepsit informovanost bank o moZnych kybernetickych hrozbach a podpotfit jejich spolupraci pti obrané
proti nim. Pokud se totiZ Gito¢nik pokusi napadnout urcitym zptsobem systém jedné banky, 1ze ocekavat podobné
pokusy i vii¢i dal$im bankam. Banky by zaroven mély sdilet i opatfeni pfijata v souvislosti s feSenim
kybernetického bezpe¢nostniho incidentu, a to nejpozdéji do tficeti dnli od jeho zjisténi. Nutno podotknout, Ze
zakon timto neuklada povinnost urcité opatfeni vzdy pfijmout, to bude zaviset na konkrétni povaze itoku a dal$ich
okolnostech.

Novela dale mimo jiné rozs$ifuje informac¢ni povinnosti vii¢i klienttim, zavadi nové opatfeni k napraveé ve formé
povinnosti zménit auditora, zjednodusuje pfeshrani¢ni podnikani ivérovych instituci a zohlediiuje nové divody
k prolomeni bankovniho tajemstvi dle zadkona o Policii Ceské republiky a zdkona o Generalni inspekci
bezpecnostnich sborti. Znéni novely zatim vlada neschvalila, mizZe se tedy je$té zménit. Planovana Gc¢innost je
3.ledna 2018, vySe popsana informacni databaze by pak méla byt funk¢ni od 1. ledna 2019.
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Pravo

Novela stavebniho zakona zjednodusSuje
povolovani staveh

Druhym ¢tenim v Poslanecké snémovné prosla novela stavebniho zakona. Hlavni zménou,
kterou prinasi, je nové pojeti spolecného tizemniho a stavebniho fizeni, vcetné moznosti
vydat spolecné rozhodnuti pro izemni a stavebni fizeni. (Nejen) to vSak chtéji predkladatelé
zakona zmeénit. V pfipadé jeho pfijeti se zrychli a usnadni ziskani stavebniho povoleni.

Véra Kocicova L @ Jaroslav David
vkocicova@kpmg.cz & jaroslavdavid@kpmg.cz
222123 869 ‘\'h 222123 902

vvvvv

uzemniho a stavebniho fizeni do jednoho spole¢ného fizeni. Vysledkem je koordinované povoleni s jedinym
vyrokem, jimz je stavba umisténa a soucasné povolena. Do spolecného povoleni by zaroven bylo integrovano
zavazné stanovisko o posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi, které je podkladem pro vydani spole¢ného povoleni.

Institut spole¢ného povoleni v§ak neni jedinou zménou. DotCené ifady budou nové muset zvefejiiovat
dokumentaci izemniho planovani na internetu. Pfi aktualizaci ¢i zméné tizemné planovaci dokumentace bude
podminkou Gc¢innosti zvefejnéni Gplného znéni aktualizovaného ¢i zménéného dokumentu. Opatfeni ma prispét

k transparentnosti a pfehlednosti stavebniho fizeni. Zastupitelstviim obci odpadne povinnost pofizovat
samostatny izemni a regulacni plan. Namisto toho budou moci pfijmout sjednoceny izemni plan s prvky
regulacniho planu. Opatfeni obecné povahy bude mozno pfezkoumat ¢i zrusit maximalné do jednoho roku ode dne
jeho ucinnosti.

Navrhovana novela taktéZ zahrnuje principy dosud neschvaleného zakona o liniovych stavbach (napf. silnice,
Zeleznice). Ukaze-li se, Ze liniovou stavbu nelze objektivné umistit do koridoru vymezeného v izemnim planu,
napriklad na zakladé geologického priizkumu, bude moci pfislusny krajsky afad rozhodnout o vyboceni z takového
koridoru v nezastavéném tzemi. Diky tomu bychom se v horizontu dvaceti let méli doc¢kat polozeni zakladniho
kamene rychlodrahy nejen z Prahy do Brna, ale napfiklad i z Prahy do Drazdan. Vedle zasadnich otazek, jako jsou
uvedené liniové stavby, fesi novela i kazdodenni starosti obéand. Odpada totiz povinnost ziskat svoleni sousedl pfi
stavbé plotu nad dva metry.

Vyjmenované zmény maji dle vize predkladateld zjednodusit a zrychlit povolovani staveb, snizit administrativni
naroky a zvysit konkurenceschopnost Zadatele. Mély by se jimi rovnéz podpofit investice ve vystavbé. Stavajici
proces ziskani vSech potfebnych povoleni k realizaci stavby se da popsat jako roztfistény a komplikovany. Proto by
pfijeti novely bylo vitanou zménou, ktera ma, mimo jiné, potencial pfispét k zadoucimu rozvoji infrastruktury.
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Ze svéta

OECD plosne meni smiouvy 0 zamezeni
dvojimu zdaneni

V listopadu 2016 zvefejnila OECD mnohostrannou dohodu, ktera bude mit dopad na
uplatiiovani smluv o zamezeni dvojimu zdanéni (,,SZDZ*). Novy instrument implementuje
vysledky Akcniho planu BEPS do vice neZ 2 000 smluv o zamezeni dvojimu zdanéni.
Slavnostni podpis je naplanovan na cerven letosniho roku do PafiZe. Mnohostranna dohoda
navrhuje opatfeni ve ¢tyfech zakladnich oblastech: neutralizace efektt hybridnich schémat,
zneuzivani SZDZ, vyhybani se statusu stalé provozovny a mechanismus feSeni sporti v oblasti
dvojiho zdanéni.

Ludék Vacik €D Tomas Prchal
kpmg@kpmg.cz < kpmg@kpmg.cz
222123523 ‘\. 222124 316

Jednotlivé staty budou muset implementovat ustanoveni, které zabranuje spole¢nostem vyuzivat SZDZ primarné
pro snizovani svych daniovych zakladii. Mnohostranna dohoda nabizi vice mozZnosti, jak tohoto cile dosdhnout.
Nejjednodus$s$im, a pravdépodobné i mnohymi staty preferovanym zptsobem, bude implementace tzv. principal
purpose test — spole¢nost nebude moci vyuzit pfislusnou SZDZ, pokud bude zfejmé, Ze jednim z hlavnich duvodu
uskute¢néni urcité transakce (pripadné nastaveni urcité struktury) bylo ziskani danové vyhody vyplyvajici ze SZDZ.
Nad ramec tohoto zakladniho pravidla si staty mohou zvolit jeSté pravidla oznacovana jako Limitation on Benefits.
Jedna se o pomérné detailni podminky, které musi spole¢nost splnit, aby mohla danou SZDZ vyuZit. Toto
ustanoveni historicky obsahuje napfiklad SZDZ mezi Ceskou republikou a USA.

Staty, jez se pfipoji k mnohostranné dohodé, budou dale povinny pfijmout opatfeni pro feSeni sporti v oblasti
dvojiho zdanéni (Dispute Resolution). Poplatnik, ktery se naptiklad domniva, Ze mu v zahrani¢i srazili dan

v rozporu s prislu$nou SZDZ, bude mit mozZnost se ve Ihité t¥i let obratit na spravce dané v kterémkoli z obou statt
a pozadat o pfezkoumani. Jednotlivé staty se nasledné budou snazit vyfesit dany problém vzajemnou dohodou.
Pokud by k vzdjemné dohodé nedo$lo, miize nasledovat arbitraz.

Opatteni proti hybridnim schémattim fe$i naptiklad zdanéni datiové transparentnich entit, problematiku dvojiho
rezidentstvi nebo mechanismus vylouceni dvojiho zdanéni v pfipadé, Ze stejna platba je v jedné zemi odectena od
zakladu dané a ve druhé zemi zdanéna neni. V pfipadeé stalé provozovny mnohostranna dohoda obsahuje, mimo
jiné, pravidla pro komisionafské struktury, pro ¢innosti pfipravného nebo pomocného charakteru nebo posuzovani
Casového testu pro vznik stalé provozovny. Jak opatfeni proti hybridnim schémattm, tak pravidla tykajici stalé
provozovny nejsou povinna. Staty se mohou rozhodnout navrhovana opatfeni nezavést.

PfestoZe Ceska republika zatim nevydala Zadné oficilni stanovisko, 1ze pfedpokladat, Ze se k mnohostranné
dohodé pripoji. Mnohostranna dohoda tak ovlivni i Ceské osoby, které maji vztahy se zahrani¢nim. V tuto chvili
viak neni jasné, zda Cesko zvoli ,,minimalisticky* p¥istup a bude akceptovat pouze povinna ustanoveni (v zdsadé
pouze , principal purpose test* a opatfeni pro feSeni spor{i) nebo bude usilovat o rozsahlej$i implementaci.
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Z judikatury

Jak na oddélenou evidenci nakladii na
vyzKum avyvoj

Aby danovy poplatnik mohl uplatnit odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje ve svém danovém
priznani, musi pfedevsim spravné posoudit dané aktivity, zpracovat projektovou
dokumentaci a téZ spravneé evidovat souvisejici naklady. Ty musi vést oddélené od ostatnich
nakladl. Co presné si pod oddélenou evidenci predstavit?

F:ﬁ, Michaela Thelenova ) Hana Greiff
&8 mthelenova@kpmg.cz ! %" hcurikova@kpmg.cz
o [ 222123520 pre— 222123590

Judikatury tykajici se odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje postupneé pribyva. Vénuje se vSak zejména rozliSeni
mezi vyzkumnymi a vyvojovymi aktivitami a inovacemi nebo nalezitostem projektové dokumentace. Nyni se
Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku 9 Afs 144/2016-51 zabyval zptisobem evidence osobnich a provoznich
naklada souvisejicich s vyzkumem a vyvojem véetné toho, jak ma dariovy subjekt prokazat jejich skutecné
vynalozeni.

V posuzovaném pripadé darovy subjekt o ndkladech na projekty vyzkumu a vyvoje Gc¢toval na béznych analytickych
uctech. Moznosti Gc¢tovat prostfednictvim tzv. stfedisek nevyuzival. V iCetnictvi tak chybéla pfima vazba na
konkrétni vyvojové projekty. Evidence osobnich nakladi zameéstnanct pracujicich na vyvojovych projektech
spocivala v planu procentniho podilu na pracovnim tvazku. Plan obsahovala projektova dokumentace a byl
vyhotoven pfed samotnou realizaci vyvojovych aktivit. Tento zptisob evidence nakladl oznacil spravce dané za
nedostate¢né prikazny. Tvrdil, Ze nebyla splnéna podminka oddélené evidence ndkladu. Vysledkem byla doméfena
dan z titulu neuznaného odpoctu.

NSS dal plné za pravdu spravci dané, kdyz uvedl, Ze pouhé procentudlni uréeni Gvazku Zadnym zplisobem
neprokazuje, Ze se zaméstnanci vyvojovému projektu skutecné vénovali. Dle soudu je nutné vést takovou evidenci,
z niz bude patrné, cemu konkrétné se zaméstnanci vénovali, kdy pfesné tyto ¢innosti probihaly a zda existuje
prima vazba ¢innosti na vyzkumné a vyvojové aktivity.

NSS konstatoval, Ze smysl oddélené evidence spatfuje ve vytvofeni iiplného soupisu vSech nakladl vynaloZenych
pfi realizaci projekt vyzkumu a vyvoje. Soucasné zdlraznil, Ze identifikace nakladu v této oddélené evidenci musi
byt takového charakteru, aby na jejim zakladé bylo moZno propojit jednotlivé acetni doklady s evidovanymi
naklady. Podrobnéji se nevyjadfuje, jaky konkrétni zptisob evidence odpovida jeho chapani oddélené evidence (tj.
zda je plné dostacujici napt. pravé ic¢tovani prostfednictvim stfedisek). Slovy soudu tak lze uzavfit, Ze v oddélené
evidenci musi byt naklady dostatecné konkrétné specifikovany a musi odraZet realitu.

Doporucujeme vénovat zptisobu evidence nakladl na projekty vyzkumu a vyvoje patfi¢nou pozornost. Radi vam
s nastavenim oddélené evidence pomizZeme.
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Z judikatury

Kdy spolecnost neni trestné odpovedna

Nejvyssi soud se koncem minulého roku vyjadfil k limitim trestni odpovédnosti pravnickych
osob. Judikatura v této oblasti je zatim spiSe sporadicka. S ohledem na prosincovou novelu
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob je kazdé rozhodnuti, které se vykladu
nejasnosti vtomto zakoné vénuje, vitané. Vedle soudnich rozhodnuti je novym pomocnikem
také Privodce novou pravni Gpravou pro statni zastupce vytvoreny Nejvy$$im statnim
zastupitelstvim.

Viktor Dusek Véra Kocicova
vdusek@kpmg.cz vkocicova@kpmg.cz
/222123746 222123 869

Novela zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob zavedla vedle rozsifeni poétu trestnych ¢ind, za néz
mohou byt pravnické osoby odpovédné, také novy institut tzv. vyvinéni. Pravnické osoby proto nyni ve velké mire
reviduji nebo zcela nové nastavuji mechanismy compliance, aby se pfipadné trestni odpovédnosti mohly zprostit.
Presny navod, jaka opatfeni je tfeba pfijmout, v§ak zakon nedava. Iniciativy se chopilo Nejvyssi statni
zastupitelstvi, které zverejnilo metodicky navod k postupu statnich zastupct pfi aplikaci ustanoveni o moznosti
pravnickych osob vyvinit se. Jde o uzitetny dokument, ktery klade dtiraz pfedevs$im na firemni kulturu a naznacuje,
jakym zpusobem by se mélo nastaveni a i¢innost programu compliance hodnotit.

K problematice trestni odpovédnosti pravnickych osob se v kauze tykajici se ivérovych podvodu vyjadril koncem
minulého roku i Nejvy$si soud. V dané véci rozhodl, Ze za pficitatelné pravnické osobé nelze povaZovat pripady,
kdy jednajici osoba spacha protipravni ¢in sice fakticky jménem pravnické osoby nebo v ramci jeji ¢innosti, ale
takovy ¢in je spachan na tkor této pravnické osoby. V takovém ptipadé totiZ neni smyslem zdkona, aby se vuci
pravnické osobé uplatiiovala trestni odpovédnost, a to pfesto, Ze jinak plati obecny princip, Ze pravnicka osoba
odpovida za volbu osob opravnénych za ni jednat, jakoZ i osob, které za ni jednaji.

Podle soudu je nutné zvaZzovat zejména povahu ¢inu a zameér osoby, jednani za pravnickou osobu v ramci trestného
jednani, které by ji mélo byt pFi¢itano, a to zejména p¥i posuzovani excest za ni jednajicich osob. Je pak tfeba
uplatnit princip, Ze pokud byl ¢in v zasadé spachan proti zajmum pravnické osoby nebo na jeji tikor, nelze dovodit
trestni odpovédnost takto poSkozené pravnické osoby. V takovém pripadé bude uplatnéna pouze trestni
odpovédnost osoby jednajici.

Uvedené rozhodnuti Nejvyssiho soudu je tak dal$im dilem do mozaiky judikatury v oblasti trestni odpovédnosti
pravnickych osob. Lze jediné pfivitat zavér o tom, Ze jednani sledujici pouze osobni zdjem fyzickych osob, které
spole¢nost védomé a zamérné zneuZzivaji, nelze pricitat na tikor spole¢nosti. Stejny postoj je tfeba zaujmout

i k uzitecnému nastroji ve formé metodického navodu z pera Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.
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Z judikatury

Uplata za pievod technického zhodnoceni -
blyska se nalepsi éasy?

Na podzim roku 2014 rozvifil daniové vody rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ktery
konstatoval, Ze prevod prava danové odpisovat technické zhodnoceni mezi najemci neni
mozny. Nyni se cely pripad opét vratil NSS, ktery pohledem jiného senatu pripustil posun ve
vykladu. Danovym subjektim tak vznikla nadéje na pfiznivé daniové posouzeni tiplatného
prevodu technického zhodnoceni.

F: Michaela Thelenova ) - Hana Greiff
= mthelenova@kpmg.cz - " hcurikova@kpmg.cz
o2 e 222123 520 ee— 222123590

Pripomenme kratce vychozi situaci. Najemce provedl technické zhodnoceni pronajaté budovy, které financoval
formou tivéru. Nasledné doslo k cesi najemniho vztahu a pivodni a novy najemce uzavreli dohodu o vyporadani
prav a povinnosti. Soucasti této dohody byl pfevod technického zhodnoceni a zavazku z titulu ¢asti ivéru. Za oba
prevody byla sjednana tplata. Novy najemce takto potizené technické zhodnoceni datiové odpisoval.

Ve svém plivodnim rozsudku NSS celou véc uzavrel s tim, Ze neni mozné pfevést pravo odpisovat technické
zhodnoceni. Kvilili tomu nemohla platba za pfevod technického zhodnoceni pfedstavovat zdanitelné plnéni. Novy
najemce proto nemél narok na odpocet DPH na vstupu.

Navazujici rozsudek druhého senatu zvefejnény pod sp. zn. 2 Afs 62/2015-28 se plné ztotoznil se zavérem, Ze
pfevod prava danoveé odpisovat technické zhodnoceni mezi najemci neni mozny a Ze odpis technického zhodnoceni
muze dokon¢it pouze vlastnik nemovitosti. Nicméné druhy senat pfinasi pohled na celou véc trochu z jiného thlu,
kdyz se vyjadril k podstaté sjednanych tiplat mezi najemci. V uvedeném pripadé byla sjednana tiplata za dvé plnéni
— za asisten¢ni sluzby pfi pfevodu zavazku z titulu ¢asti Gvéru (pivodni ndjemce mél plnit roli tzv. ,,finan¢niho
narazniku* mezi novym najemcem a véfitelem) a za samotny prevod technického zhodnoceni (tiplata ve vysi
zlstatkové ceny).

K Gplaté za prvni plnéni NSS na ptikladu demonstroval, Ze racionalni vztah nemusi byt vZdy jen pfimy a muze
fungovat i za pomoci fetézce vztahl. Napfiklad vztah mezi pivodnim a novym najemcem muZe spocivat v zajisténi
neruseného faktického uzivani a provozovani prostor, které bude slouZit ke generovani vynosu. Jinymi slovy,
sjednana dplata za asisten¢ni sluzby ve vymezeném rozsahu muize mit dle soudu ekonomickou logiku a smysl. Je-1i
ekonomicka podstata prokazana, miize se jednat o zdanitelné plnéni.

Ve véci prevodu technického zhodnoceni NSS konstatoval, Ze plnéni mezi pivodnim a novym najemcem souvisejici
se soukromopravnim ujednanim o pfevodu prav a povinnosti z najemni smlouvy se ma povazovat za danove
uznatelny naklad (pokud je splnéna zakonna podminka vynaloZeni nakladu na dosazeni, zajiSténi a udrzeni
pfijmi). Dle NSS by se v takovych pfipadech mélo na pfevod technického zhodnoceni pohliZet jako na pfevod
funk¢ni ekonomické jednotky, byt z pohledu vlastnického prava k Zadnému pfevodu nedochazi. NSS i v tomto
ptipadé zdlraznil, Ze pfevod musi byt fadné ekonomicky zduvodnitelny. Doufejme, Ze soud naznacil i mozny
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budouci posun v pfistupu spravct dané k této problematice.
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Z judikatury

NSS K osvobozeni od DPH

Financni Grady se pfi kontrolach stale ¢astéji zaméfuji na podvody na DPH i v souvislosti s
prepravou zbozi. Na co si dat pozor pfi dodani zbozi do jiného ¢lenského statu a jak nepadnout
v podezreni spravce dané? Na to pomuze odpovédét nedavny rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu.

Ales Krempa Marcela Hynarova
kpmg@kpmg.cz mhynarova@kpmg.cz
222123163

V rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) 9 Afs 48/2016 spole¢nost dodavala zboZi do Némecka a uplatnovala
si narok na osvobozeni od DPH v souladu s pfislu$nym ustanovenim zakona o DPH. Spravce dané ale dosel ke
zjiSténi, Ze zboZi bylo ve skutecnosti vyloZzené v Irsku, tedy v jiném staté, nez jaky spolecnost deklarovala, a to hned
v nékolika po sobé jdoucich dodavkach. Irsko bylo uvedeno také na mezinarodnich pfepravnich listech

a spolecnosti tak nebyl pfiznan narok na osvobozeni od DPH.

Podle zdkona o DPH je pro narok na osvobozeni od dané na vystupu potfeba kumulativné naplnit t¥i podminky.
Prvni podminkou je dodat zboZi do jiného ¢lenského statu osobé registrované k dani v jiném ¢lenském staté.
Druhou podminkou je odeslani, poptipadé pfeprava zboZi do jiného ¢lenského statu. To je spojené i s treti
podminkou, ktera urcuje, Ze pfeprava zboZzi musi byt zajiSténa platcem, pofizovatelem nebo jimi zmocnénou tfeti
osobou.

V tomto pfipadé se spolecnost odvolavala na rozsudek Soudniho dvora EU ve véci Teleos. Ten v pripadé
intrakomunitarnich dodavek definoval podminky pro osvobozovani od DPH a také se zabyval moznosti, zda 1ze
nahradit néktery z dikazi uplatnénim institutu dobré viry. NSS odmitl, Ze spole¢nost mohla jednat v dobré vife,
kdyzZ védéla, Ze zboZi bylo pfepraveno do jiného statu, nez bylo ujednano. A to i pfesto, Ze se zastupce spole¢nosti
osobné s odbératelem sesSel a provéril jeho registraci v systému VIES. NSS upozornil na to, Ze spolecnost méla mit
podstatné pochybnosti o misté dodéani a pozadovat dal$i diikazy o tom, Ze zboZi bylo dodano smluvnimu odbérateli.
Situace je tak naprosto odli$na od rozsudku Teleos. Nebyly naplnény podminky pro osvobozeni od DPH a zaroveii
ani nebyla prokazana dobra vira spole¢nosti. Nakonec bylo plnéni klasifikovano jako lokalni plnéni a spole¢nost tak
méla povinnost z néj na vystupu pfiznat DPH.
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